ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOLEDADE

Decreto n.° 14.321, de 04 de abril de 2025.

Dispde sobre os procedimentos e prazos para
operacionalizagdo das emendas individuais e de
bancada no exercicio de 2025, em atendimento ao
disposto no art. 129-B, da Lei Organica do Municipio
e nos arts. 33 ao 37 da Lei Municipal n® 4.518, de 21
de outubro de 2024.

O Prefeito Municipal de Soledade, Estado do Rio Grande do Sul, no uso da
competéncia que Ihe confere o art. 98, inciso IV, da Lei Organica do Municipal;

CONSIDERANDO o disposto no art. 166-A, da Constituicéo Federal,

CONSIDERANDO o disposto no § 1° e seguintes, do art. 129-B da Lei Organica
Municipal, que tornou obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira das emendas

parlamentares individuais e de bancada prevista na Lei Orgamentaria Anual;

CONSIDERANDO as disposicdes do art. 33 ao art. 37, da Lei Municipal n® 4.518,
de 21 de outubro de 2024, que estabelece as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio
financeiro de 2025;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar os procedimentos e 0s prazos
para operacionalizagdo das emendas individuais e de bancada, especialmente no que se
refere a superacédo de impedimentos de ordem técnica, a fim de garantir a efetiva entrega
a sociedade de bens e servicos publicos decorrentes das emendas, de forma equitativa e

independentemente de autoria:
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CAPITULOI

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1.° Este Decreto estabelece os procedimentos e prazos para a analise técnica
e a execucdo das emendas parlamentares individuais e de bancada, aprovadas na Lei
Orcamentaria Anual — LOA, em montante correspondente ao percentual da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, nos termos dos §§ 2° e 3° do art.129-B, da
Lei Organica do Municipio.

Art. 2.° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| — Unidade Administrativa: Unidade da Administragdo Direta Municipal, inclusive os

fundos, responsavel pela execugdo da emenda parlamentar individual ou de bancada;

Il — Beneficiario: Consoércio publico, organizagdo da sociedade civil ou servigo
social autdénomo, que tenha sido indicado por autores de emendas individuais ou de

bancada para fins de recebimento de recursos do Orgamento do Municipio;

Il — Impedimento de ordem técnica: Situagcdo ou evento de ordem fatica ou legal
que, enquanto ndo superado, obsta ou suspende a execugdo da programagao

orcamentaria das emendas individuais ou de bancada;

IV — Medida Saneadora: Procedimento por meio do qual os autores ou os
beneficiarios das emendas individuais ou de bancada indicardo ou adotardo as

providéncias cabiveis para superacao de impedimentos de ordem técnica.

CAPITULO I

DOS PROCEDIMENTOS PARA ANALISE TECNICA

Art. 3.° Compete a Secretaria de Finangas e Transparéncia, até o prazo de 1° de
mar¢co do exercicio de execugdo da emenda, proceder a analise técnica das

programacdes incluidas na LOA, em relagdo a observancia dos requisitos de viabilidade
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| — A observancia dos limites globais e individuais estabelecidos na Lei Orgéanica
para a aprovacao das emendas individuais, inclusive no que se refere ao percentual

minimo para as Agdes e Servigos Publicos de Saude;

Il — A compatibilidade das emendas as diretrizes objetivos e metas do Plano
Plurianual, estabelecido pela Lei Municipal n° 4.263, de 02 de setembro de 2021;

Il — A adequacio da codificagdo das programagdes incluidas através das emendas
ao detalhamento minimo exigido pela Lei Federal n° 4.320/1964 e pelas demais normas
vigentes, especialmente a Parte | do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP;

Art. 4° Compete ao Departamento de Captacdo de Recursos, Convénios e
Parcerias, no prazo de 02 de maio do exercicio de execucdo da emenda, proceder a
verificagdo da ocorréncia de impedimento de ordem técnica a execugéo das programacoes

das emendas individuais e de bancada, como:

a) Incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade do programa ou agao

orgamentaria emendada;

b) Falta de razoabilidade do valor proposto, em relagdo ao programa ou agao

orgamentaria emendada;

c) Incompatibilidade do objeto da emenda com a atividade finalistica da Unidade
Gestora;

d) No caso das emendas relativas a obras e servicos de engenharia, a
incompatibilidade do valor proposto com o cronograma da obra ou servigco de engenharia

que impega a conclusao de, pelo menos, uma etapa util do projeto;

e) Auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo Departamento de Projetos,

Infraestrutura e Mobilidade, nos casos em que for necessario;
f) Auséncia de licenga ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

g) Emendas que resultem na criagdo de despesas de duragao continuada, exigindo

a edicéo de lei especifica regulando a politica publica ou criando o respectivo SEervico;

h) Emendas que destinem recursos ao pagamento de

ncargos sociais dos 6rgaos da Admini iréta do Municipio.
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Art. 5° Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, no caso especifico das

emendas que tenham por objetivo a transferéncia de recursos aos beneficiarios referidos

no inciso Il do art. 2°, serdo considerados impedimentos de ordem técnica:
| — Omissao ou erro na indicagao de beneficiario pelo autor da emenda;

Il - Nao apresentagéo, quando exigivel, de proposta ou plano de trabalho ou sua
apresentacgao deficitaria ou fora dos prazos previstos;

Il — Nao realizacdo pelo beneficiario de complementagéo ou ajustes solicitados em
proposta ou plano de trabalho, bem como realizagdo de complementacéo ou ajustes fora

dos prazos previstos;
IV — Desisténcia expressa pelo beneficiario;

V — Valor insuficiente para a execugdo orgamentaria da proposta ou do plano de
trabalho apresentado;

VI — Nao atendimento, pelo beneficiario, dos requisitos estabelecidos na Secéo VIl
do Capitulo 1V, da Lei Municipal n® 4.518, de 21 de outubro de 2024, que estabelece as
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2025;

VIl — reprovagdo da proposta ou do plano de trabalho pelo o6rgéo técnico da
Unidade Gestora responsavel pela execu¢ao da emenda;

VIl - outras razdes de ordem técnica devidamente justificadas.

Art. 6.° Até o prazo 15 de margo do exercicio de execugdo da emenda, as unidades
administrativas receberdo acesso ao contetudo das emendas individuais e de bancada de
sua competéncia, para manifestacdo quanto a eventuais impedimentos de ordem técnica
que inviabilizem sua execugdo, informando-os ao Departamento de Captagdo de

Recursos, Convénios e Parcerias, através de memorando.

§ 1.° As unidades administrativas que receberem os objetos de emendas
destinadas a obras e servicos de engenharia e que ndo possuem, em sua estrutura,
servidores capazes de emitir parecer técnico, deverdo solicita-lo ao Departamento de
Projetos, Infraestrutura e Mobilidade, que devera se pronunciar sobre o tema no mesmo

prazo estabelecido no caput deste artigo.
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CAPITULO Il

DO CRONOGRAMA PARA ADOGAO DAS MEDIDAS SANEADORAS

Art. 7.° O parecer técnico de viabilidade ou inviabilidade de execugao das emendas
impositivas referido no art. 4° sera encaminhado ao Presidente da Camara Municipal, ao
parlamentar ou a bancada autor ou autora da (s) emendas (s) e ao 6rgao central de
planejamento e orgamento, para conhecimento, até o dia 05 de maio do exercicio de
execugao da emenda.

§ 1.° Observado o disposto no art.129-B, da Lei Orgénica e no art. 36 da Lei
Municipal n° 4.518, de 21 de outubro de 2024, que estabelece as Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio financeiro de 2025, as emendas que tiverem parecer técnico pela
inviabilidade, em razdo de impedimentos de ordem técnica, observardo o seguinte

cronograma:

| — Em até 10 dias apds o recebimento das justificativas dos impedimentos de
ordem técnica, o Poder Legislativo podera encaminhar ao Executivo as informacgdes

necessarias para a superagao dos impedimentos;

§ 2.° As emendas individuais e de bancada néo serdo mais de execucao obrigatdria
nos casos em que, atendido o cronograma estabelecido no inciso | do paragrafo anterior,
permanecerem com impedimentos de ordem técnica apds o dia 30 de agosto, hipotese em
que os respectivos valores poderdo ser indicados pelo Executivo como fonte de recursos

para a abertura de créditos adicionais, suplementares ou especiais.

Art. 8.° No caso dos impedimentos de ordem técnica que dependam da adogao de
medidas saneadoras pelos beneficiarios dos recursos das emendas individuais e de

bancada, serdo adotados os seguintes procedimentos:

| — O érgao referido no art. 4° encaminhara o parecer técnico ao beneficiario,
indicando quais foram as ocorréncias detectadas que caracterizaram o impedimento de

ordem técnica;

Il - Apds o recebimento do parecer técnico, cabera ao beneficiario, no prazo de até
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Il -— Recebida a documentagdo, sera procedida nova analise do processo com

base nas disposicoes dos arts. 4.° e 5.° deste Decreto, em até 30 dias contados do
recebimento;

IV — Concluida a analise, o 6rgao referido no art. 4° emitira parecer final que podera
ser:

a) Favoravel: Quando restar concluido que as medidas saneadoras adotadas foram
adequadas e suficientes para a superagdo dos impedimentos de ordem técnica, hipétese
em que os recursos da emenda estardo aptos para a execucgao orgamentaria e financeira
nos termos do Capitulo 1V deste Decreto;

b) Desfavoravel: Quando a analise técnica concluir que as medidas saneadoras
adotadas pelo beneficiario ndo foram suficientes para a superagao dos impedimentos de
ordem técnica, hipétese em que o parlamentar ou a bancada autora da emenda sera

comunicada.

Art. 9.° Sem prejuizo da aplicagado do disposto no § 2.° do art. 7.°, enquanto néo
adotadas as medidas saneadoras para superagao dos impedimentos de ordem técnica, as
dotagdes orcamentarias relativas as programagdes das emendas individuais e de

bancada, nao estarao sujeitas a execucao obrigatéria.

CAPITULO IV

DA EXECUGAO DAS PROGRAMAGOES DAS EMENDAS

Art. 10. As emendas individuais e de bancada que tiverem parecer técnico pela
viabilidade sera dado prosseguimento ao processo administrativo da execugdo da
despesa, ficando vedada a alteragdo do objeto.

§ 1.° No caso da execugdo das emendas que se refiram a transferéncias de

recursos aos beneficiarios referidos no inciso Il do art. 2°, deverao ser observadas:

| — Para as transferéncias de recursos a Consorcios Publicos, as disposi¢des da Lei
Federal n° 11.107/2005 e do Decreto Federal n°® 6.017/2007, através de contrato de r.
ou contrato de programa;
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Il — Para as transferéncias de recursos a organizagdes da sociedade civil, a
celebracdo de termo de fomento ou de colaboragdo, nos termos da Lei Federal n°
13.019/2014 e do Decreto Municipal n® 12.35, de 30 de dezembro de 2017.

Il — Para as transferéncias de recursos a entidades privadas sem finalidade
lucrativa que participem de forma complementar no Sistema Unico de Salude, a celebragao
de convénio, nos termos do art. 184, da Lei Federal n° 14.133/2021;

IV — Para as demais entidades, ndo abrangidas pelas disposigdes dos incisos |, Il e
Il as clausulas estabelecidas no contrato, convénio, termo de parceria ou instrumento

congénere.

§ 2.° Nos casos em que a execugao das emendas individuais e de bancada for
implementada de forma direta pela Administragdo, deverdao ser observados, no que
couber, todos os procedimentos legais relativos a realizagao de licitagdo e de contratagao,

nos termos da legislagao vigente.

Art. 11. O empenho, a liquidagdo e o pagamento das despesas relacionadas com
as programagcdes das emendas individuais e de bancada, observara, ainda:

| — A programagéo financeira e o cronograma de desembolso previsto para o ano
de 2025, estabelecido para a respectiva unidade administrativa, nos termos do Decreto
Municipal n° 14.235, de 03 de janeiro de 2025;

Il — Quando for o caso, a observancia da ordem cronolégica de pagamentos, nos
termos do art. 141 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Art. 12. No encerramento do exercicio, serdo adotadas as seguintes providéncias,

conforme o caso:

| — Os valores empenhados e ja liquidados, ainda pendentes de pagamento
deverdo ser obrigatoriamente inscritos em restos a pagar processados,

independentemente da existéncia de disponibilidade financeira para o pagamento;

Il — Para os valores empenhados e ainda ndo liquidados, sera observado o

seguinte:

a) Havendo disponibilidade financeira na respectiva fonte de recursos, serao

inscritos em restos a pagar nao processados;

b) Nao existindo disponibilidade financeira—sufitiente na respectiva fonte dg
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§ 1.° Em cumprimento ao disposto no § 6 do art. 129-B, da Lei Orgéanica do

Municipio, a inscrigdo em restos a pagar dos empenhos relacionados as emendas
individuais e de bancada esta limitada, respectivamente, a 0,6% (seis décimos por cento)
e a 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio

anterior.

§ 2.° Na hipétese da alinea “b” do inciso Il do caput, e desde que ndo sejam
constatados novos impedimentos de ordem técnica, os valores que forem objeto de
cancelamento deverdo ser objeto de novo empenho até o dia 31 de janeiro do exercicio
seguinte, a titulo de despesas de exercicios anteriores, nos termos do art. 37, da Lei
Federal n°® 4.320/1964.

CAPIiTULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Observadas as disposicoes e prazos fixados neste Decreto, o
Departamento de Captagdo de Recursos, Convénios e Parcerias podera expedir atos

préprios para disciplinar o rito de execu¢do das emendas.

Art. 14. O acompanhamento e o levantamento de informacgdes sobre a execugao
das emendas individuais e de bancada sera efetuado pelo Departamento de Captacéo de

Recursos, Convénios e Parcerias, por meio comunicagao interna.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, cabera ao érgéo nele identificado,

com base nas informagdes disponibilizadas no sistema:

| — Comunicar, quando cabivel, acerca das medidas que Ihes competem para a
superacdo dos impedimentos de ordem técnica a fim de evitar o desatendimento das

normas e prazos estabelecidos neste Decreto;

Il = Encaminhar, quando solicitadas, informagdes sobre a execugéo orgamentaria e

financeira das programagdes das emendas.

Art. 15. Para fins de atendimento do principio da transparéncia e sem prejuizo
disposto no artigo anterior, as informagées sobre a previsdo e ecugao das

programagdes incluidas na LOA atraves de e arlamentares individuais e dg

especifico no «relatori avaliagao dg
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dltimo quadrimestre do exercicio, a ser apresentado em audiéncia publica na Camara

Municipal nos termos do art. 9°, §4°, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, as informacbes a serem

disponibilizadas no referido relatério deveréo detalhar, no minimo:

| — A agdo orcamentaria e a natureza da despesa, bem como os respectivos
valores aprovados, empenhados, liquidados, pagos e inscritos e restos a pagar,

processados e nao processados das emendas individuais e de bancada;

Il — A relacdo das emendas que nao tiveram execugao orcamentaria no exercicio

em raz&o de impedimentos técnicos considerados insuperaveis;

Il — As demais justificativas utilizadas pelo Executivo para a inexecugcao das

programagdes orgamentarias das emendas individuais e de bancada.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Soledade, 04 de abril de 2025.
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